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Данное практическое руководство предназначено в помощь организаторам конкурса  и поставщикам услуги по организации питания обучающихся в организациях среднего образования для подготовки и оформления конкурсной документации, а также описываются особенности проведения конкурсной процедуры.
Данное руководство направлено на оказание методической помощи органам и организациям образования в целях эффективной организации и проведении конкурса по выбору поставщика услуги  по организации питания обучающихся в организациях среднего образования. 
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Введение
Как известно, при организации питания  школьников необходимо учитывать их потребности в пищевых веществах и энергии,  в том числе в макронутриентах и микронутриентах в соответствии с возрастными физиологическими потребностями. При этом, немаловажное значение имеет сбалансированность и максимальное разнообразие рационов школьного питания, обеспечивающиеся за счет  достаточного ассортимента продуктов и различных способов технологической обработки продуктов, что сохраняет высокие вкусовые качества кулинарной продукции. 

Принимая во внимание участившиеся факты  предоставления школьникам неполноценного питания, а также в целях сохранения здоровья детей в период получения школьного образования были внесены соответствующие поправки в законодательство нашей страны.

14 января 2014 года принят Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам государственных закупок». 
Данным Законом внесены изменения в пункт 4 статьи 8 Закона Республики Казахстан «Об образовании».Статья дополнена пунктом 4-1 в соответствии с  РК от 14.01.14 г. № 161-V Так, пункт 4-1 вышеназванной статьи указывает на то, что «государство полностью или частично компенсирует расходы на питание отдельных категорий обучающихся в порядке, предусмотренном законодательством Республики Казахстан. На правоотношения, урегулированные законодательством Республики Казахстан в области образования, в части выбора поставщика услуг по организации питания обучающихся в организациях среднего образования не распространяется действие законодательства Республики Казахстан о государственных закупках.
Правила выбора поставщиков услуг по организации питания обучающихся в организациях среднего образования утверждаются Правительством Республики Казахстан».
В целях реализации вышеуказанной нормы  принято  постановление Правительства Республики Казахстан «Об утверждении Правил выбора поставщиков услуг по организации питания обучающихся в организациях среднего образования» от 03 марта 2014 года №172 (далее - Правила).
Правила  устанавливают порядок проведения выбора поставщиков услуги по организации питания обучающихся в организациях среднего образования.  
Выбор поставщиков должен осуществляться в соответствии с требованиями конкурсной документации, а также по установленным критериям. Конкурсная комиссия, в составе представителей исполнительных органов, осуществляющих в пределах своей компетенции руководство в сфере управления государственным имуществом, а также представители неправительственных организаций, родительской общественности будет оценивать наличие опыта работы, а также наличие материальных и трудовых возможностей по оказанию данной услуги обучающимся. 

Особые требования, предъявляемые к потенциальному поставщику, по качеству питания обучающихся установлены в техническом задании Типовой конкурсной документации Правил. 
В соответствии с Правилами физические лица, осуществляющие предпринимательскую де​ятельность или юридические лица, вправе участвовать в конкурсе в качест​ве потенциальных поставщиков. 
Вместе с тем, в процессе выбора поставщиков услуги, у потенциального поставщика могут возникнуть вопросы, связанные с подготовкой необходимых документов для участия в конкурсе, а у организатора конкурса вопросы, связанные с проведением конкурсной процедуры.
1. Разъяснение положений Правил выбора поставщиков услуг по организации питания обучающихся в организациях среднего образования
В пункте 1 Правил выбора поставщиков услуг по организации питания обучающихся в организациях среднего образования указано, что выбор поставщиков осуществляется на конкурсной основе организатором конкурса. 
В подпункте 1 пункта 2 дается определение, кто является организатором конкурса. Организатором конкурса выступает организация среднего образования, т.е. общеобразовательная школа или орган образования (районный, городской отдел образования либо управление образования), в случае, когда организация среднего образования не ведет самостоятельно бухгалтерский учет. 

Орган образования, имеющий централизованную бухгалтерию, проводит конкурс для нескольких организаций среднего образования с разбивкой на лоты по общеобразовательным школам.
Само понятие «услуга» означает предоставление питания обучающимся, включающее процесс производства, поставки и реализации кулинарной продукции и товаров с учетом  обеспечения качества и безопасности на всех этапах технологической цепочки - от поставки сырья до приготовления готового блюда. 
В понятийном аппарате даются определения понятия «потенциальный поставщик» и «поставщик». Различие понятий в том, что  «потенциальный поставщик» – предприниматель,  предоставивший заявку на участие в конкурсе и претендующий на заключение договора об оказании услуги,  а «поставщик» – предприниматель, ставший победителем в конкурсе и заключивший договор об оказании услуги.
Для участия в конкурсе потенциальным поставщиком подается заявка. Она представляет собой пакет документов, составленных в соответствии с конкурсной документацией и подтверждающих обладание материальными, финансовыми и трудовыми ресурсами для оказания услуги по организации питания обучающимся.
Конкурсная документация разрабатывается организатором конкурса и представляется потенциальным поставщикам для подготовки заявки на участие в конкурсе.

 Условия и порядок проведения конкурса определены  в Правилах и в Типовой конкурсной документации, являющейся приложением к Правилам.
 Для проведения конкурса создается конкурсная комиссия.
Все этапы конкурса протоколируются и размещаются на интернет-ресурс организатора конкурса или органа образования, в случае отсутствия у организатора конкурса собственного интернет-ресурса.

2.  Конкурсная комиссия: формирование состава, цели и задачи
В целях проведения организатором конкурса создается конкурсная комиссия. Состав конкурсной комиссии утверждается  приказом организатора конкурса. 
Комиссия действует со дня вступления в силу решения о ее создании и прекращает свою деятельность со дня заключения договора об оказании услуг.
Состав конкурсной комиссии:  председатель, заместитель председателя и другие члены комиссии. Общее количество членов комиссии должно быть нечетным, но не менее пяти человек.  
На заседании конкурсной комиссии обеспечивается полная явка всех членов комиссии.  Заседание конкурсной комиссии является легитимным, если на нем присутствует большинство членов конкурсной комиссии, а именно не менее двух третей членов.
К примеру, если общее количество членов  7 человек, то 2/3 составляет 5 человек, т.е. решение комиссии является правомочным.
В случае отсутствия одного из членов конкурсной комиссии, в протоколе заседания конкурсной комиссии указывается причина его отсутствия.
В целях обеспечения качественного состава конкурсной комиссии, организатор конкурса привлекает к работе в конкурсной комиссии представителей исполнительных органов, осуществляющих в пределах своей компетенции руководство в сфере управления государственным имуществом, в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения, а также представителей неправительственных организаций, родительской общественности по согласованию с ними.
Секретарь комиссии назначается организатором конкурса из числа сотрудников организации или органа образования. Секретарь не является членом комиссии и не имеет права голоса при принятии комиссией решений.

Председателем комиссии является первый руководитель организации или органа образования, при его отсутствии функции председателя выполняет заместитель председателя комиссии.
Если организация образования не ведет самостоятельно бухгалтерский учет, то конкурс проводит орган образования. При этом, если организатором конкурса выступает орган образования, то  заместителем председателя комиссии является руководитель организации среднего образования. 

В случае, если организатором  конкурса выступает организация среднего образования заместителем председателя комиссии является заместитель руководителя организации среднего образования.
К примеру, если председатель конкурсной комиссии – заведующий районным отделом образования, то заместитель председателя конкурсной комиссии – директор школы.

Председатель конкурсной комиссии – директор школы, заместитель председателя конкурсной комиссии – заместитель директора школы.

Если орган образования проводит конкурс для нескольких школ, не осуществляющих самостоятельно бухгалтерский учет, он разбивает их на лоты по организациям образования.
В задачи конкурсной комиссии входит рассмотрение конкурсных заявок потенциальных поставщиков, сопоставление заявок и конкурсной документации на предмет соответствия требованиям конкурса и определение победителя конкурса.

Все решения конкурсной комиссии принимается открытым голосованием. В случае равенства голосов, принятым считается решение, за которое проголосовал председательствующий. 
Если отдельные члены конкурсной комиссии не согласны с принятым решением большинства конкурсной комиссии, то представляют председателю конкурсной комиссии возражения  письменно в произвольной форме с обоснованием.

Решения конкурсной комиссии оформляются в виде протоколов, подписываются и полистно парафируются всеми членами комиссии. Протокол оформляет секретарь комиссии
Организатор конкурса обеспечивает размещение объявления о конкурсе, а также всех решений конкурсной комиссии на интернет - ресурсе. Если у организатора конкурса в организации образования отсутствует собственный интернет - ресурс, то он размещает информацию на интернет - ресурсе органа образования. 
3. Подготовка конкурсной документации

Согласно пункту 10 Правил, организатор конкурса разрабатывает и утверждает конкурсную документацию на основе Типовой конкурсной документации (приложение 1 к Правилам).
Конкурсная документация включает перечень категорий получателей услуги,  техническое задание, установленные формы заявок на участие в конкурсе для физических и юридических лиц, сведения о квалификации потенциального поставщика установленной формы, а также перечень критериев для определения победителя конкурса, предлагающего наиболее качественную услугу.
В конкурсной документации организатор конкурса указывает наименование конкурса и наименование организатора конкурса, а также согласно пункта  1 Типовой конкурсной документации указываются общее количество получателей услуги по организации питания обучающихся в организации среднего образования, в том числе обучающихся социально незащищенных категорий, а также сумма, выделяемая на организацию бесплатного питания обучающихся за счет бюджетных средств в тенге.
Пример заполнения приложения 1 к Типовой конкурсной
 документации:
Приложение 1 к Типовой конкурсной
 документации по выбору поставщика услуги по

 организации питания обучающихся в 

организации среднего образования 

ОБРАЗЕЦ ЗАПОЛНЕНИЯ

Перечень категорий получателей услуги
Конкурс по  выбору поставщика услуги по организации питания 
обучающихся в средней школе №  101 г. Астаны
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 тенге 

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	СШ №  101  

г. Астана
	1000 чел.
	100 чел.
	С 1 сентября 2014 года по 31июля 2015 года 
	Школьная столовая
	6,120,000 тг.


5 июня 2014  года

директор школы № 101 г. Астана  Ахметова А.А.    подпись, печать
Организатором конкурса в Типовой конкурсной документации (приложение 1 к Правилам) в обязательном порядке определяется стоимость питания одного обучающегося, и письменно указывается, что стоимость питания на одного обучающегося не должна превышать стоимость установленную организатором конкурса. Например,
1. Общее количество получателей услуги по организации питания обучающихся в средней школе № 101 г. Астаны составляет 1000 обучающихся, в том числе  100 обучающихся отдельных категорий, обеспечивающихся бесплатным питанием за счет средств местного бюджета. 

Сумма, выделяемая на организацию бесплатного питания обучающихся за счет бюджетных средств составляет  6 120 000  (шесть миллионов сто двадцать тысяч) тенге.

Стоимость питания одного обучающегося не превышает стоимости, установленной организатором конкурса и составляет 300 тенге.
Организатор конкурса должен обратить особое внимание подготовке технического задания конкурса (приложение 2 к Типовой конкурсной документации). В нем, должны найти отражение вопросы, связанные с предоставлением качественного школьного питания.  К техническому заданию в обязательном порядке прилагается меню, утвержденное организатором конкурса и согласованное с территориальным органом Агентства РК по защите прав потребителей.
В конкурсной документации организатор конкурса указывает, что потенциальный поставщик, изъявивший желание участвовать в конкурсе, должен внести вместе с заявкой на участие в конкурсе, ее финансовое обеспечение в размере одного процента от  суммы, выделенной для обеспечения бесплатным питанием обучающихся организаций среднего образования за счет бюджетных средств.

К примеру, если выделенная для организации бесплатного  питания составляет  6 120 000 тенге, то сумма обеспечения заявки составит 61 200 тенге.
При этом формой обеспечения является гарантийный денежный взнос денег, размещенный на банковском счете организатора конкурса с указанием его  реквизитов (для потенциальных поставщиков, проживающих в населенных пунктах, где отсутствуют банки) или банковской гарантии.  
Обеспечение заявки на участие в конкурсе вносится потенциальным поставщиком в качестве гарантии того, что в случае определения его победителем конкурса заключит договор и внесет обеспечение исполнения договора. Срок действия обеспечения заявки – не менее срока действия конкурсной заявки. 

Не допускается совершение потенциальным поставщиком действий, приводящих к возникновению у третьих лиц права требования в целом либо в части внесенного гарантийного денежного взноса до истечения срока действия его заявки на участие в конкурсе.
Обеспечение заявки на участие в конкурсе не возвращается организатором конкурса в случаях, если:

1) потенциальный поставщик, определенный победителем, уклонился от заключения договора;
2) победитель конкурса, заключив договор, не исполнил либо несвоевременно исполнил требования, установленные конкурсной документацией о внесении и (или) сроках внесения обеспечения исполнения договора.
Организатор конкурса возвращает потенциальному поставщику внесенное им обеспечение заявки на участие в конкурсе в течение трех календарных дней со дня наступления одного из следующих случаев:
1) подписания протокола о допуске к участию в конкурсе. Указанный случай не распространяется на потенциальных поставщиков, допущенных к конкурсу;
2) подписания протокола об итогах конкурса. Указанный случай не распространяется на участника конкурса, определенного победителем конкурса;
3) вступления в силу договора и внесения победителем конкурса обеспечения исполнения договора.
В пункте 3 Типовой конкурсной документации указаны все документы, представляемые потенциальным поставщиком организатору конкурса.
Согласно пункту 13 Правил потенциальный поставщик в соответствии с конкурсной документацией готовит заявку на участие в конкурсе.

Заявка включает  перечень документов в подтверждение соответствия потенциального поставщика требованиям конкурсной документации и направляет на почтовый адрес организатора конкурса. Потенциальный поставщик вправе предоставить заявку нарочно.  Заявка предоставляется организатору конкурса в запечатанном конверте  до истечения окончательного срока  представления организатору конкурса.

Секретарь конкурсной комиссии принимает конверты с заявками и вносит сведения о потенциальном поставщике, представившем заявку на участие в конкурсе в журнал регистрации заявок на участие в конкурсе. 
В журнале регистрации заявок в обязательном порядке указываются сведения о сроке проведения, об организаторе конкурса, о потенциальном поставщике,  а также указываются его полное наименование, почтовый адрес,  ИИН,  удостоверение личности, дата и время регистрации заявки.
Кроме того, в данный журнал вносятся сведения о потенциальных поставщиках, которым было отказано в регистрации заявки с указанием причины отказа.
Образец заполнения журнала

                                                                                       регистрации заявок 

	№
	Наименование потенциального поставщика
	Почтовый адрес
	№ уд. личности
	ИИН
	Дата регистрации заявки
	Время регистрации заявки
	Регистрация/ отказ регистрации(с указание причины отказа)

	1
	ИП «Качество»
	г.Астана ул. Манаса 555
	055555555
	650712000010
	15 июня 2014 года
	12:00 час.
	Заявка зарегистрирована

	2
	ИП «Прибыль»
	г.Астана

ул. Победы 450 
	002222222
	750502000002
	-
	-
	В регистрации заявки отказано.

 Заявка предоставлена после истечения установленного срока


Журнал регистрации заявок на участие в конкурсе прошивается, страницы пронумеровываются, последняя страница скрепляется печатью организатора конкурса.
Заявки, представленные после истечения установленного организатором конкурса срока предоставления заявок не подлежат регистрации и возвращаются потенциальным поставщикам.
4. Порядок выбора поставщика
4.1. Извещение о конкурсе
Организатор конкурса разрабатывает и утверждает конкурсную документацию и в течение пяти календарных дней со дня ее утверждения обязан проинформировать  потенциальных поставщиков о предстоящем конкурсе по выбору поставщика услуги по организации питания обучающихся. Организатор конкурса извещает потенциальных поставщиков путем размещения на интернет-ресурсе объявления о конкурсе по форме согласно приложению 2 к Правилам. В объявлении в обязательном порядке  указываются день и время  окончания приема заявок.
Потенциальным поставщикам предоставляется двадцать календарных дней для подготовки конкурсной документации и предоставления заявки организатору конкурса. 

Двадцатый день – день окончания приема заявок. 
Организатор конкурса обеспечивает размещение  копий конкурсной документации  на интернет-ресурсе  и предоставление потенциальным поставщикам в бумажном виде.

Потенциальные поставщики вправе обратиться к организатору конкурса и получить копии в бумажном виде. Секретарь конкурсной комиссии представляет участникам конкурса копии конкурсной документации под роспись и вносит данные в журнал регистрации лиц, получивших копию конкурсной документации.
В журнале регистрации лиц, получивших копию конкурсной документации,  указываются полное наименование и срок проведения конкурса, фамилия, имя, отчество потенциального поставщика либо представителя юридического лица, номер удостоверения личности, местонахождение и контактные телефоны, время и дата получения копии конкурсной документации. 
Журнал регистрации лиц, получивших копию конкурсной документации, оформляется по аналогии с журналом регистрации заявок на участие в конкурсе. 
4.2. Вскрытие конвертов
 Вскрытие конвертов с заявками  на участие в конкурсе проводится конкурсной комиссией в день окончания приема заявок в присутствии простого большинства членов конкурсной комиссии.  

В конкурсной документации  организатором конкурса указывается день, время и место вскрытия конвертов, а именно в день окончания приема заявок на участие в конкурсе.  
Председатель конкурсной комиссии на  заседании конкурсной комиссии информирует присутствующих о составе конкурсной комиссии, количестве потенциальных поставщиков, представивших в установленный срок заявки на участие в конкурсе.

Секретарь конкурсной комиссии оглашает сведения, внесенные в журнал регистрации лиц, представивших заявку на участие в конкурсе, а затем поочередно вскрывает конверты с заявками на участие в конкурсе потенциальных поставщиков.
Вскрываются только те конверты с заявками на участие в конкурсе, которые были представлены в сроки, установленные в объявлении организатора конкурса. 

По окончании заседания, оформляется протокол вскрытия конвертов согласно приложению 3 Правил. 
Протокол подписывается и полистно парафируется членами конкурсной комиссии, а затем не позднее трех календарных  дней с момента вскрытия конвертов с заявками потенциальных поставщиков размещается на интернет-ресурсе.  
4.3. Допуск к участию в конкурсе

В течение пяти календарных дней со дня вскрытия конвертов с заявками члены конкурсной комиссии рассматривают заявку на предмет полноты и соответствия конкурсной документации для допуска к участию в конкурсе. 
К дальнейшему участию в конкурсе не допускаются потенциальные поставщики:
1) представившие заявку на участие в конкурсе, несоответствующую требованиям конкурсной документации; 

2) если их близкие родственники, супруг(а) или свойственники обладают правом принимать решение о выборе поставщика; 

3) не являющиеся резидентами Республики Казахстан.
Кроме того, потенциальные поставщики, чьи заявки не соответствуют требованиям конкурсной документации также не допускаются к конкурсу.
Конкурсной комиссией отклоняются заявки на участие в конкурсе не имеющие обеспечения. 
По итогам рассмотрения заявок секретарь конкурсной комиссии оформляет решение конкурсной комиссии протоколом о допуске к участию в конкурсе согласно приложению 4 к Правилам. 
Протокол о допуске к участию в конкурсе подписывается и полистно парафируется всеми членами комиссии и не позднее двух календарных дней со дня заседания комиссии  размещается на интернет-ресурсе.
4.4. Рассмотрение заявок потенциальных поставщиков

Конкурсная комиссия в течение двух календарных дней с момента  опубликования протокола допуска к участию в конкурсе оценивает и сопоставляет заявки допущенных потенциальных поставщиков для  определения победителя.
Члены конкурсной комиссии не должны  допускать действий, которые можно расценивать как  подготовка или помощь потенциальному поставщику по приведению заявки в соответствие с требованиями конкурсной документации (т.е. дополнение заявки недостающими документами, замена документов, исправление ненадлежащим образом оформленных документов). 
При рассмотрении заявок конкурсной комиссией допускаются несоответствие технического задания потенциального поставщика техническому заданию, указанному в конкурсной документации, в случае если предлагается услуга с лучшими характеристиками.

В случае, когда несколько поставщиков допускаются к конкурсу, члены конкурсной комиссии проводят оценку потенциального поставщика  в соответствии с критериями выбора поставщиков услуг по организации питания обучающихся  в организациях среднего образования согласно приложению 6 к Типовой конкурсной документации. 
	№
	Критерий 
	Баллы

	1.
	Опыт работы на рынке
услуги, являющейся
предметом конкурса 
	По 1 баллу за каждый год, но не более 5 баллов

	2.
	Наличие сертификата соответствия, удовлетворяющего систему  экологического менеджмента применительно к услугам по организации  питания 
	Отсутствует 

(0 баллов)
	Имеется

(2 балла)

	3.
	Наличие сертификата системы менеджмента качества, применительно к услугам по организации питания
	Отсутствует 

(0 баллов)
	Имеется

(3 балла)

	4.
	Квалификация повара (не более 10 баллов)
	среднее специальное образование

разряд 3

(1 балл)    
	среднее специальное образование

разряд 4

(2 балла)
	разряд 5 и (или) высшее образование

(3 балла)

	5.
	Наличие технолога, диетолога (не более 4 баллов)
	Отсутствуют

(0 баллов)


	Имеется только один из специалис

тов

(1 балл)
	Имеются 

(2 балла)

	6.
	Наличие ассортиментного перечня выпускаемой продукции
	Менее 10 наименований блюд

(1 балл)
	От 10 до 30 наименований блюд

(2 балла)
	От 30 до 50 наименований блюд

(3 балла)

	7.
	Условия доставки продуктов питания специализированным транспортом, имеющим санитарно-эпидемиологическое заключение
	Отсутствие транспорта

(0 баллов)
	Аренда транспорта

(3 балла)
	Наличие собственного транспорта

(5 баллов)


Примечание: в пунктах 4, 5 баллы выставляются за каждого специалиста. 

Рассмотрим на нижеследующем примере:

К конкурсу допущены потенциальный поставщик А и потенциальный поставщик Б. Оба соответствуют требованиям конкурсной документации.                     
Однако, при более подробном рассмотрении члены комиссии определяют, что у потенциального поставщика А с учетом критериев общая сумма баллов составляет  22 балла (опыт работы (5 лет) - 5 б., наличие сертификата соответствия (2 б.), наличие системы менеджмента качества (3 б.), наличие повара с 3 разрядом – 1 б.,  повара с 5 разрядом – 3 б., наличие ассортиментного перечня выпускаемой продукции (35 наименований) – 3 б.,  наличие собственного транспорта – 5 б.,)
У потенциального поставщика Б – итоговая сумма баллов критериальной оценки составила 12 баллов (опыт работы (2 года) - 2 б., наличие сертификата соответствия (2 б.), отсутствие системы менеджмента качества (0 б.), наличие повара с 3 разрядом – 1 б.,  повара с 4 разрядом –  2 б., наличие ассортиментного перечня выпускаемой продукции (12 наименований) – 2 б.,  наличие собственного транспорта – 3 б.).

     Таким образом, победителем конкурса признается потенциальный поставщик А. Так как, согласно пункту 23 Правил победителем конкурса признается потенциальный поставщик, набравший наибольшее количество баллов и предложивший наилучшие условия выполнения обязательств по сравнению с другими потенциальными поставщиками. 
Если в конкурсе участвовал всего один потенциальный поставщик, но он  представил  заявку в соответствии с требованиями конкурсной документации и отвечает всем  требованиям  Правил, то он признается победителем конкурса.
Председатель, а в случае его отсутствия заместитель председателя конкурсной комиссии, оглашает лицам, присутствующим на заседании конкурсной комиссии, результаты и победителя конкурса.
После  подведения итогов конкурса секретарь конкурсной комиссии оформляет и подписывает всеми членами конкурсной комиссии протокол об итогах конкурса согласно приложению 5 к Правилам, являющийся основанием для заключения договора об оказании услуги. 

Организатор конкурса в течение двух календарных дней со дня подписания протокола об итогах конкурса обеспечивает опубликование информации о победителе конкурса  на интернет-ресурсе. 

Потенциальный поставщик, признанный победителем в конкурсе, в течение 15 календарных дней заключает договор аренды помещения и оборудования школьной столовой в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственном имуществе.

5. Признание конкурса несостоявшимся
Согласно пункта 27 Правил конкурс признается организатором конкурса несостоявшимся в случаях:
1) отсутствия представленных заявок;

2) если к участию в конкурсе не допущен ни один потенциальный поставщик;
3) победитель конкурса уклонился от заключения договора.

Признание конкурса несостоявшимся оформляется соответствующим протоколом.

Организатор конкурса, в случае признания конкурса несостоявшимся, объявляет о повторном проведении конкурса не позднее двух календарных дней со дня признания конкурса несостоявшимся.
Конкурс проводится не менее двух раз.

В случае, признания повторного конкурса несостоявшимся в соответствии с подпунктом 1) пункта 27 настоящих Правил, по представлению конкурсной комиссии организатор конкурса принимает решение о привлечении поставщика, оказывающего услуги по организации питания.

В этом случае, организатор конкурса направляет запрос поставщику, ранее уже оказывавшему услугу по организации питания школьников либо оказывающему услуги в сфере общественного питания. В запросе,  организатор конкурса  просит рассмотреть возможность оказания услуги по организации питания обучающихся в организациях среднего образования.

Если поставщик, оказывающий услуги по организации питания, выражает свое согласие, то он в  течение пяти календарных дней с момента поступления письма от  организатора конкурса направляет ответ  и прикладывает  документы в соответствии с подпунктом 2) пункта 9 Типовой конкурсной документации. 

После представления положительного ответа данного поставщика секретарь конкурсной комиссии оформляет и подписывает всеми членами конкурсной комиссии протокол об итогах конкурса согласно приложению 5 к настоящим Правилам, являющийся основанием для заключения договора и в течение двух календарных дней размещает на интернет-ресурсе информацию о поставщике.
В случае, если возникает  потребность в оказании услуги по организации питания обучающихся на период до подведения итогов конкурса, организатор конкурса принимает решение о привлечении поставщика, оказывающего услуги по организации питания.

В случае принятия данного решения, организатор конкурса направляет запрос поставщику, оказывающему услуги по организации питания, на оказание услуг по организации питания обучающихся в организациях среднего образования.

Поставщик, оказывающий услуги по организации питания, в случае согласия в течение пяти календарных дней с момента поступления письма организатора конкурса направляет ответ с приложением документов в соответствии с подпунктом 2) пункта 9 Типовой конкурсной документации. 

Вопросы и ответы:
Вопрос 1:  Чем вызвано внесение изменений в законодательство Республики Казахстан по вопросам государственных закупок?
Ответ:  Внесение изменений в законодательство инициировано депутатами Мажилиса  Парламента РК и связано с многочисленными обращениями руководителей школ, предпринимателей и родителей по поводу предоставления некачественного питания школьникам. 

Сегодня на первый план выходит качество питания. Если раньше государством ставилась задача, как обеспечить питанием всех нуждающихся детей, то  теперь перед нами стоит задача каким питанием обеспечиваются школьники. Насколько оно соответствует принципам здорового и сбалансированного питания.

Вопрос 2: В чем разница между ранее действовавшей системы выбора поставщика и  введенной новой системой?

Ответ: Ранее закупки проводились в электронном виде и только на объем выделенных бюджетом средств для организации питания детей из социально незащищенных семей. Теперь поставщик будет обеспечивать питание не только в рамках бюджетных средств, но и за счет родительской оплаты.

Кроме того, раньше основным критерием выбора являлась цена, предложенная предпринимателем. Выигрывал тот, кто ставил самую низкую цену, что сказывалось на качестве питания. Сегодня на первый план выходит качество питания. Выиграет тот, кто предоставит качество. 

Основной упор при выборе поставщика будет сделан на его соответствии требованиям конкурсной документации и критериям выбора.

По сравнению с прежней системой значительно расширен качественный состав конкурсной комиссии. Если раньше в неё входили   представители только органа образования, то теперь могут участвовать представители из сферы управления государственным имуществом, неправительственных организаций, родительской общественности. 

Сама конкурсная процедура предусматривает равный доступ  для всех участников конкурса. Процедура конкурса абсолютно прозрачна и открыта. 
На каждом этапе конкурса организатор информирует о потенциальных поставщиках, допущенных к конкурсу, размещает итоги конкурса на интернет - ресурсах.

Вопрос 4: По каким критериям будет осуществляться выбор    поставщика?
Ответ: Правилами предусматриваются следующие критерии выбора поставщика: опыт работы в сфере являющейся предметом услуги, наличие сертификата соответствия, наличие системы менеджмента качества, наличие поваров с соответствующим разрядом, наличие ассортиментного перечня выпускаемой продукции и  наличие собственного транспорта.
Вопрос 5:  Какова роль директора школы в процедуре конкурса? 

Ответ:  Директор школы является организатором конкурса и председателем конкурсной комиссии. Он утверждает состав конкурсной комиссии - коллегиальный орган, который рассматривает конкурсные заявки потенциальных поставщиков и принимает  решение об определении победителя конкурса.

По итогам конкурса директор школы заключает договор с поставщиком, выигравшим конкурс. 

Таким образом, закрепляется ответственность и полномочия руководителя организации  образования за выбор поставщика услуги. 

В случае, если в школе отсутствует бухгалтерия, конкурс  проводит отдел образования. Но при этом, директор школы является заместителем председателя конкурсной комиссии.

Вопрос 6: Каким образом будет проводиться конкурс, если в школе          нет  бухгалтерии?

Ответ: Если школа не ведет самостоятельно своей бухгалтерии, организатором конкурса выступает руководитель гороно (районо).  Директор школы является заместителем председателя комиссии.

Если отдел образования проводит конкурс для нескольких школ, то он проводится с  разбивкой на лоты по месту оказания услуг.

Конкурсная процедура аналогична той, когда организатором выступает руководитель школы.

Вопрос 7:  Как будет решаться проблема организации  питания для               школьников,  если конкурс будет признан не состоявшимся?
Ответ: Согласно пункту 29 Правил конкурс признается несостоявшимся  в трех случаях:

1) отсутствия представленных заявок;

2) если к участию в конкурсе не допущен ни один потенциальный поставщик;

3) победитель конкурса уклонился от заключения договора.

В случае если конкурс не состоялся, организатор в течение двух календарных дней после признания конкурса несостоявшимся объявляет о повторном конкурсе.

Если повторный конкурс признается несостоявшимся, то  организатор конкурса вправе принять решение о привлечении  поставщика, ранее оказывавшего эту услугу либо другого поставщика, который оказывает подобную услугу в сфере общественного питания.

Кроме того, предусматривается еще норма, когда организатор конкурса заключает договор с поставщиком услуги до подведения итогов конкурса. Но эта  норма применяется в том случае, если возникает  потребность в оказании услуги по организации питания обучающихся на период до подведения итогов конкурса.

И в этом случае, организатор конкурса принимает решение о привлечении поставщика, оказывающего услуги по организации питания.

В обоих случаях, если организатором принимается такое решение, то организатор конкурса направляет запрос поставщику, оказывающему услуги по организации питания.

Если поставщик выражает согласие, то он должен в течение пяти календарных дней с момента поступления письма  от организатора конкурса направляет письменный ответ с приложением необходимой документации.  

Вопрос 8: На практике имеют место случаи, когда потенциальные поставщики отказываются предоставлять услуги в связи с малочисленным контингентом школ.

Можно ли в таком случае предоставить право малокомплектным школам  самостоятельно организовать питание детей, за счет введения в штат поваров и кухонных рабочих?

В Типовых штатах общеобразовательных школ не предусмотрены единицы поваров и кухонных работников. Внесение дополнений в Типовые штаты потребует дополнительных финансовых затрат. Цена вопроса составляет 13 млрд. тенге  для содержания 35 тысяч единиц таких специалистов для всех общеобразовательных школ страны.

Министерством неоднократно направлялись предложения местным органам по вопросу введения поваров в штат школ за счет средств местного бюджета. Однако они не были поддержаны.

На данный момент в малокомплектных школах до конца учебного года питание будет организовано в прежнем формате. 

Параллельно Министерством совместно с акиматами прорабатывается вопрос о возможности внесения дополнений в Типовые штаты  поваров и кухрабочих в условиях  малокомплектной школы. 

Вопрос 9:  Как быть школам у которых срок действия договоров с поставщиками истекает в первом квартале т.г.?

Решить вопрос организации питания обучающихся возможно в рамках гражданского законодательства РК с действующими поставщиками до конца текущего учебного года.
Вопрос 10: Распространяются ли новые Правила на интернатные учреждения?
Новые Правила не распространяются на интернатные учреждения, в связи с тем, что в их штатах предусмотрены единицы поваров и  кухонных рабочих, т.е. услуга по организации питания в этих учреждениях оказывается. Тогда как, в общеобразовательных школах отсутствуют повара, и соответственно услуга не предоставляется.

В связи с этим,  они осуществляют приобретение товаров для организации питания воспитанников интернатных учреждений осуществляется в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственных закупках.
Вопрос 11: Как осуществляется организация питания детей в дошкольных организациях в связи с изменениями в законодательстве?

Ответ: Приобретение товаров, работ, услуг, связанных с обеспечением питания детей, воспитывающихся и обучающихся в дошкольных организациях образования осуществляется без применения норм Закона РК «О государственных закупках». То есть дошкольная организация напрямую заключает договор с поставщиком. 

Однако, данная норма распространяется только на дошкольные организации образования, созданные в организационно-правовой форме «Государственное коммунальное казённое предприятие», так как оплата за питание детей осуществляется родителями.

Вместе с тем, данная норма не распространяется на дошкольные организации образования, созданные в форме «Государственное учреждение», питание в которых производится за счет бюджетных средств.

При этом непосредственную услугу по питанию оказывает само учреждение, имеющее в штате поваров.  
Вопрос 12: Какие категории обучающихся и воспитанников обеспечиваются бесплатным питанием?

Ответ: Согласно ЗРК «Об образовании» (статья 6) местные исполнительные органы организуют бесплатное и льготное питание отдельных категорий обучающихся в порядке, предусмотренном законодательством. Это - дети из социально-незащищенных семей: 
1) дети из семей, имеющих право на получение государственной адресной социальной помощи;

2) дети из семей, не получающих государственную адресную социальную помощь, в которых среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума;

3) дети-сироты и деты, оставшиеся без попечения родителей, проживающие в семьях;

4) дети из семей, требующие экстренной помощи в результате чрезвычайных ситуаций;

5) иные категории обучающихся и воспитанников, определяемые коллегиальным органом управления организации образования.
Для остальных школьников питание в школах организовано на платной основе, т.е. за счет родительских средств.

Вопрос 13:  Урегулировано ли бесплатное горячее питание учащихся  1 - 4х классов?

Ответ: В законодательстве отсутствует норма об обеспечении бесплатным горячим питанием школьников начальных классов. 

По инициативе акимов пяти регионов Казахстана (Актюбинской, Атырауской, Западно-Казахстанской областей и городов Астаны и Алматы) все обучающиеся 1-4-х классов питаются в школах бесплатно. 

Согласно Закону РК «О местном государственном управлении в Республике Казахстан» акимы областей, городов и районов в пределах своей компетенции имеют право устанавливать за счет соответствующих бюджетов дополнительные меры социальной помощи отдельным категориям граждан.

В связи с этим, в качестве мер дополнительной социальной поддержки, акимы вправе организовывать бесплатное горячее питание учащихся начальных классов.
Вопрос 14:  Кто отвечает за качество школьного питания?

Ответ: В соответствии с ЗРК «Об образовании» ответственными за организацию школьного питания являются местные исполнительные органы. Контроль за качеством питания возлагается на органы в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения.
Согласно статье 45 данного закона руководитель организации образования несет ответственность за жизнь и здоровье обучающихся во время учебно-воспитательного процесса.

В целях организации контроля за качеством школьного питания, а также обеспечения бесплатным питанием отдельных категорий обучающихся Правительством РК утверждены Санитарные эпидемиологические правила, технический регламент о безопасности пищевой продукции для детей, стандарт государственной услуги.  

Согласно Санитарным правилам, приготовление блюд в школьных столовых осуществляется в соответствии с перспективным меню, согласованным с территориальным органом СЭС.
Вопрос 15: Сегодня в республике отсутствует индустрия школьного питания. Какие меры принимаются в данном направлении?

Ответ: ГПРО на 2011 - 2020 годы запланировано на основе государственно-частного партнерства к 2020 году в областных центрах, городах Астана и Алматы построить 16 энергосберегающих комбинатов школьного питания.

В 2015 году в г. Астане планируется строительство первого в стране комбината школьного питания. Определен земельный участок площадью 2,5 га, расположенного в районе пересечения улицы с проектным наименованием 20-40 и улицы Наурыз. 

Комбинат будет производить школьные обеды и завтраки из высококачественных продуктов, проходящих трехступенчатый контроль качества на выходе. Площадь комбината – 15,5 тыс. кв.м. 

В проекте планируется использование 396 единиц технологического оборудования. 

Мощность комбината - 50 тысяч порций при работе в две смены, что позволит охватить всех школьников столицы горячим и здоровым питанием. При работе в три смены планируется также охватить студентов вузов и колледжей.

Реализация данного проекта позволит обеспечить централизованным готовым питанием, снизит финансовую нагрузку на бюджет, упростит санитарно-эпидемиологический контроль за питанием. Стоимость проекта – 5,8 млрд. тенге.
Вопрос 16: Почему нельзя ввести в штаты школ единицы поваров, кухонных рабочих, диетологов и т.д.?

Ответ: Не имеет значения, в чьем ведении находятся повара, важно, насколько ответственно они отнесутся к качественному, а самое главное, безопасному  приготовлению блюд для детей. 

Именно поэтому в требованиях при проведении конкурса учитывается  уровень образования, квалификация поваров, наличие технолога, диетолога, предлагаемых потенциальным поставщиком.

Сегодня типовыми штатами работников организаций образования предусмотрены единицы поваров только для специализированных организаций образования (интернаты, детские дома и др.). Наличие поваров объясняется круглосуточным  пребыванием  в них детей и необходимостью организации 4 - 5 разового питания в день за счет бюджетных средств. 

Потребность в работниках пищеблоков составляет 35 тыс. единиц, в том числе шеф-поваров – 4634 ед., поваров – 11 860 ед., кухонных рабочих – 13 761 ед., кладовщиков – 4641 ед.

Для этого потребуется выделение дополнительных средств из местного бюджета – около 14 млрд. тенге. 

Министерством неоднократно прорабатывался вопрос о введении штатных поваров. Однако, данное предложение не было поддержано Министерством экономики и бюджетного планирования РК, а также акиматами.

Сегодня в общеобразовательных школах республики, в связи с отсутствием штатных поваров, питание обучающихся организуют частные предприниматели. 

Вопрос 17: Из чего складывается цена? 

Ответ: Стоимость школьного питания устанавливается исходя из норм питания, утвержденных постановлением Правительства РК для воспитанников интернатных организаций, организацией образования либо органом образования.

Вопрос 18: Ответственность  поставщиков за предоставление некачественного питания? 

Ответ: Согласно пункту 2 статьи 401 Гражданского кодекса Республики Казахстан по требованию одной из сторон договор может быть изменен или расторгнут по решению суда только при существенном нарушении договора другой стороной.

Вопрос 19:  Кто составляет и каким должно быть меню? Имеют ли право родители составить рацион питания для детей?

Ответ: Во всех организациях образования составляются перспективное сезонное (лето - осень, зима - весна) двухнедельное меню.

Организация образования разрабатывает и согласовывает перспективное меню и ассортиментный перечень выпускаемой продукции с государственным органом в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия.

В перспективном меню не допускается повторение одних и тех же блюд или кулинарных изделий в один и тот же день и в последующие 2 - 3 дня.
Фактический рацион питания должен соответствовать утвержденному перспективному меню и требованиям калорийности.

В каждой общеобразовательной школе ежегодно издаются приказы об организации питания учащихся, о создании школьной бракеражной комиссии, в состав которой входят руководители школы, социальный педагог, медицинская сестра и представитель родительского комитета и др. 

Задача ежедневно осуществлять контроль за соблюдением меню, согласно раскладке, в которой указывают число детей и подростков, получающих питание, перечень блюд на каждый прием пищи, с указанием массы порции в граммах в зависимости от возраста, а также расход продуктов по каждому блюду. 

Мнение родителей может быть учтено при составлении меню, но оно должно отвечать требованиям СанПин по совместимости продуктов питания.
Вопрос 20. Какие продукты запрещается использовать в питании школьников реализовывать в школьной столовой?

Ответ: Согласно СанПиНу (ППРК от 30.12.2011 г. № 1684) в соответствии с принципами щадящего питания не допускаются приготовление блюд на основе сухих пищевых концентратов быстрого приготовления, салатов с майонезом, газированных и безалкогольных энергетических напитков, чипсов, сухариков, гамбургеров, хот-догов; острых соусов, кетчупов, а также реализация жевательных резинок и использование автоматов, реализующих пищевые продукты.
Вопрос 21. Как будет осуществляться контроль за качеством школьного питания после принятия новых правил?

Контроль за качеством будет осуществляться органами сферы санитарно-эпидемиологического благополучия населения. 

В Правилах предусмотрено техническое задание, предъявляемое к потенциальному поставщику, которое обеспечит решение вопросов связанных с безопасностью и качественным питанием учащихся, а  именно требования по:

-  безопасности пищевой продукции и ассортименту блюд;

- выполнению перспективного меню, разработанного в соответствии с требованиями калорийности, сбалансированности и с учетом возрастных особенностей учащихся;

- соблюдению санитарных правил,  допуска к работе;

- наличию технологического  оборудования и производственному инвентарю и др.

Вопрос 22: Какими качествами необходимо обладать потенциальному поставщику, чтобы выиграть конкурс?

Ответ: Победителем конкурса признается потенциальный поставщик, набравший наибольшее количество баллов и предложивший наилучшие условия выполнения обязательств по сравнению с другими потенциальными поставщиками. 

В случае если в конкурсе участвовал один потенциальный поставщик, представивший заявку в соответствии с требованиями конкурсной документации и отвечающий требованиям Правил выбора поставщиков услуг по организации питания обучающихся в организациях среднего образования, то он признается победителем конкурса.


